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Farm Bill 2002-2007
Montant : 274 milliards § US

Il Programmes alimentaires

I Subventions agicoles incluant
les paiements directs

Développement rural,
recherche et éducation,

mise en marché,

reglements et administration

Programmes de conservation
et de ressources naturelles

Farm Bill 2008-2013
Montant : 284 milliards $ US

Ou iraient les quelque
10 milliards $ US de plus?

Fruits et
légumes 1,6
i X Conservation 4,6
Energie 2,5
Programmes

alimentaires 4,0

Source : USDA, American Farmland Trust

George W. Bush

Par Nicolas Mesly

oté tous les cinq ou sept ans a Washington,

le Farm Bill, ou loi agricole, prescrit les pro-

grammes et subventions agricoles de la

premiere puissance agricole et militaire du
monde. Elle ne touche pas seulement les produc-
teurs et le prix du panier d’épicerie américains,
mais également les notres, ainsi que ceux du reste
des habitants de la planeéte.

Le Congres des Etats-Unis demande 10 mil-
liards $ US de plus que le Farm Bill précédent.
Apres avoir fait adopter le plus généreux Farm Bill
de T'histoire américaine (2002-2007), le président
George W. Bush refuse de dépenser un sou de plus
au moment ou le prix des grains, le revenu des
agriculteurs et les exportations agricoles améri-
caines battent tous les records. Au moment d’aller
sous presse, la date de la signature de la nouvelle
loi a été reportée une deuxieme fois le 18 avril 2008.
Si les politiciens n'arrivent pas a s'entendre, le
président pourrait utiliser son droit de véto et
I'ancienne loi pourrait étre reconduite pendant un
an. Il appartiendra alors au nouveau locataire de la
Maison-Blanche, qui sera élu le 4 novembre
prochain, de pondre un autre projet de loi.

POURQUOI LES AMERICAINS SUBVEN-
TIONNENT-ILS LEUR AGRICULTURE?

Washington priorise la quantité et la qualité
d’une production alimentaire sur le territoire améri-
cain. Les subventions protegent le revenu des
agriculteurs contre les aléas de Dame nature dont les
caprices — sécheresse, inondation - affectent forte-
ment les rendements. Ces subventions favorisent la
pérennité des entreprises en procurant un revenu
régulier sans qu’elles aient a trop s'endetter.

CRITIQUES

Percue par le grand public comme une aide
pour maintenir a flot la ferme familiale, la majeure
partie des subventions ne va pas a ceux qui en ont
besoin. Les deux tiers des producteurs américains
ne touchent pas d’aide. Et du tiers qui en percoit,
10 % touchent en moyenne 34 190 $ US™.

1. GRUNWALD, Michael. Time Magazine,
«Down on the Farm », le 12 novembre 2007.

LA PRESSE CANADIENNE/

ABACA/Olivier Douliery

Les grands bénéficiaires des subventions amé-
ricaines sont les producteurs du « groupe des 5 »
grandes commodités : mais, soya, blé, coton et riz.
La base de données de The Environmental
Working Group (www.ewg.org) répertorie le mon-
tant des subventions octroyées aux fermes et
entreprises américaines. Par exemple, a elle seule,
la compagnie Riceland Foods Inc. a engrangé le
montant record de 541 millions $ US depuis 1995.

Les producteurs de beeuf, de porcs et de
poulets ne bénéficient pas de généreuses subven-
tions, mais les producteurs laitiers ont acces a un
appui considérable. Les productions animales et
végétales ont, par contre, droit & un généreux pro-
gramme en cas de catastrophe naturelle.

Un récent rapport du U.S. Government
Accountability Office (I'équivalent du bureau du
vérificateur général du Canada) indique que les
récipiendaires de 1,1 milliard $ US de subventions
vivaient six pieds sous terrel.

Le puissant lobby agricole a dépensé 135 mil-
lions $ en 2006 sous forme de dons et de lobby en
dépeignant leurs opposants comme des ennemis
de 'Amérique rurale!.

Les producteurs de fruits et légumes,
regroupés sous la banniere de la United Fresh
Produce Association, aimeraient que le prochain
Farm Bill alloue des budgets spécifiques a la pro-
motion, a la recherche et au développement de
leurs produits pour tenir compte de la santé des
Américains, le peuple le plus obése du monde.

L'American Farmland Trust (AFT), un groupe
de producteurs désireux de protéger I'environ-
nement, demande aussi une augmentation des
budgets pour préserver plus de terre de la mise en
culture du mais et du soya, céréales choisies pour
la production fulgurante de biocarburants pré-
conisée par le président G.W. Bush.

Le Farm Bill veut réduire 1'aide aux grosses
fermes. Celles qui auraient un chiffre d’affaires
supérieur a 200 000 $ US ne toucheraient pas
d’aide. Les plus grandes entreprises voudraient
que ce montant soit de 1 million $ US. La question
est toujours aprement débattue, mais un comp-
table créatif peut rapidement la régler.

Les subventions agricoles américaines sont
décriées a 'OMC. Le Brésil a eu gain de cause
contre les producteurs de coton américain. Le
Canada et le Brésil ont entrepris en janvier 2007
des consultations pour examiner les subventions
américaines de soutien interne pour le mais et
d’autres produits agricoles.
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LE MARIAGE CONTROVERSE DES BTU
ET DES CALORIES

Le mariage des BTU et des calories ne fait pas
I'unanimité méme dans les rangs américains.
« Désolé de briser la féte, mais notre entreprise est
en péril! » lance Larry Pope, président et chef de la
direction de Smithfield, le plus gros producteur et
transformateur de porcs au monde et de dindons
aux Ftats-Unis, en s’adressant & une salle comble
lors des perspectives agricoles organisées par le
Département américain de I'agriculture (USDA) a
Washington, en février dernier.

Le discours de M. Pope tranchait sur le ton
presque euphorique du président de 1'Associa-
tion américaine des carburants renouvelables,
Robert Dinneen, provoqué par I'entrée en vigueur
en décembre 2007 de I'Energy Independence and
Security Act. La nouvelle loi met plein les gaz sur la
production de biocarburants au moment ol le
prix du baril de pétrole fracasse les 100 $ US. Le
but : substituer le quart des importations améri-
caines d’or noir par du pétrole vert, fabriqué pour
le moment a partir de mais. Le tiers de la produc-
tion américaine est maintenant destiné a la fabri-
cation d’éthanol, ce qui contribue a catapulter les
prix du grain jaune a un sommet historique.

Mais et autres grains représentent de 55 a 60 %
des cotts de production d'un cochon ou d'une
volaille. Mais cette céréale n'alimente pas seule-
ment les bétes, elle sert également a fabriquer
I'emballage plastique des longes ou des cuisses que
le Goliath alimentaire, 12 milliards $ US de chiffre
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d’affaires, vend dans les comptoirs réfrigérés des
grandes chaines comme Costco et Wal-Mart.

M. Pope, malgré des profits enviables, annon-
cait une réduction de 4 a 5 % de son cheptel de
truies pour réduire sa production d’environ un
million de porcs dans le but d’éponger un surplus
d’animaux et de faire grimper les prix. Et il
n’excluait pas la possibilité de déménager une par-
tie de ses pénates soit au Brésil, soit en Chine pour
produire des cotelettes dans le plus gros marché
de viande de porc de la planéte.

« Au cours des 25 dernieres années, les trans-
formateurs de produits alimentaires ont préféré
absorber une diminution des marges de profits
pour protéger leur part de marché plutdt que de
refiler la facture a leurs clients. La hausse cons-
tante des prix des céréales a cause de la croissance
mondiale, notamment de la demande en Chine,
de leur utilisation pour produire des biocarbu-
rants et de la faiblesse de notre dollar qui dope nos
exportations agricoles, va changer la donne »,
explique William Lapp, président de la firme de
consultants Advanced Economic Solutions, qui
prévoit un taux d'inflation annuel des prix a la
consommation de 7,5 % d’ici 2012... a condition
qu'il n'y ait pas de sécheresse.

La pire sécheresse en 100 ans en Australie a
déja catapulté les prix du blé, qui sert a fabriquer
le pain des nations, a un niveau jamais égalé. Le
spectre du manque d’eau fait frémir Jacques
Diouf, directeur général de 1'Organisation des
Nations Unies pour l'alimentation et 1'agriculture
(FAO) qui baigne dans un climat de changement
climatique alors que les stocks mondiaux de mais
et des autres céréales sont au plus bas de l'histoire.

@ Prix du soya
@ Prix du blé
Prix du mais

Source : USDA, recherche et conception,
Khamla Heminthavong

Pour le président de

la Fédération canadienne

de I'Agriculture, Bob Friesen,
il n'y a pas de contradiction
a ce que le gouvernement
canadien défende la gestion
de I'offre tout en pronant

le libre marché a I'OMC.

« Beaucoup de pays défendent
leur agriculture », dit-il.
Selon un nouvel échéancier,
les négociations a I'OMC
devraient se conclurent en
décembre 2008.

Phénomene qui contribue a la flambée des prix 4 Les deux candidats démocrates

alimentaires mondiaux qui « ont augmenté de
pres de 40 % a la fin décembre 2007 ». Seul moyen
d’abaisser la pression d'un cran : accroitre les
rendements actuels ou remettre en production les
terres en jachere et développer de nouvelles
superficies agricoles (limitées) autour du globe. [@

ala présidence américaine,
Hillary Clinton et Barack Obama,
remettent en question I'ALENA
au moment ot I'économie
américaine entre en récession.
Toutefois, sur le plan domestique,
aucun des deux n'est contre

le développement fulgurant

des biocarburants instauré par
I'actuel président G. W. Bush.

PHOTO : MARTINE DOYON

Farm Bill
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canadien:

Par Nicolas Mesly

ien que les exportations agricoles renflouent
les coffres du Canada et que celui-ci abrite une
industrie agroalimentaire prospere, le pays n'a
pas de véritable politique agricole, déplore le
président de la Fédération canadienne de I'agricul-
ture, Bob Friesen : « Nous sommes toujours en réac-
tion par rapport aux Etats-Unis, notre plus gros
concurrent. La majorité des producteurs améri-
cains savent combien ils vont toucher tandis que
nous, nous nageons toujours dans l'incertitude. »
Depuis 2003, les gouvernements fédéral et
provinciaux dépensent prés de 5 milliards $ par
année pour venir en aide aux agriculteurs cana-
diens. Une aide souvent versée en catastrophe, par
exemple, pour éponger la crise de la vache folle
alors que les Etats-Unis claquaient la porte aux
exportations canadiennes de viande de beeuf, apres
la découverte d'un seul cas de vache folle sur une
ferme de I'Alberta en 2003. La majorité des expor-
tations agroalimentaires canadiennes traversent
toujours la frontiere canado-américaine (59 %).
Contrairement au Canada, le géant vert brésilien,
premier exportateur de viande de beeuf, de poulet,
de café, de sucre et d'éthanol, a choisi, lui, de
diversifier ses exportations pour ne pas dépendre
d'un seul acheteur. Y a-t-il la une lecon a retenir?

Depuis février 2008, le ministre de
I'’Agriculture du Canada, Gerry Ritz, fait circuler
d'un bout a l'autre du pays un document,
Cultivons l'avenir, résultat d'une vaste consulta-
tion publique amorcée il y a deux ans. Le but est de
remplacer le défunt Cadre stratégique agricole
(CSA), échu le 31 mars 2008, par une nouvelle poli-
tique agricole d’ici le 31 mars 2009. Lobjectif
d’Ottawa : favoriser le développement d'un
secteur agricole et agroalimentaire innovateur,
rentable, en espérant que les consommateurs d’ici
et de la planete s’arrachent ses produits frappés a
'effigie du drapeau canadien, synonyme de
grands espaces et d’eau purs.

« Ca faitlongtemps que l'on demande au gou-
vernement fédéral de reconnaitre les efforts des
agriculteurs dans le captage et le stockage du car-
bone », explique Bob Friesen, qui croit qu'un des
trois piliers d'une politique agricole canadienne
consisterait a rémunérer les agriculteurs en billets
verts pour des services environnementaux rendus
au reste de la société.

Le Canada, le plus grand délinquant des
signataires de I’Accord de Kyoto, fait face a des
amendes potentielles d’au moins 35 milliards $
pour non-respect de ses engagements!. Et les
sables bitumineux de I’Alberta pourraient
sérieusement entacher I'étiquette verte de ses
produits si le pays cherche a diversifier ses
marchés. Le président francais, Nicolas Sarkozy,
dont le pays sera a la téte de 'Union européenne
cette année, tentera de convaincre les 27 pays
membres d'imposer des tarifs sur les importations
européennes en provenance des pays qui ne
respectent pas ’Accord de Kyoto.
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METTRE L'ARGENT SUR LA TABLE
PLUS RAPIDEMENT
« Le secteur canadien de la viande est encore
fortement touché », commente Bob Friesen.
La crise du beeuf a peine calmée, générant de 8 a
10 milliards $ de pertes de revenus a la ferme,
s’est propagée a la production porcine. En février
dernier, Ottawa a débloqué une aide de
50 millions $ pour que les 11 000 producteurs de
porcs au pays réduisent leur inventaire de truies.
Le but : réduire le nombre de porcs pour faire
grimper le prix des cotelettes. La hausse fulgurante
du dollar canadien provoquée par la demande
d’'un monde assoiffé d’énergie, dont le pétrole et le
gaz de 'Alberta, a frappé de plein fouet cette indus-
trie qui exporte plus de la moitié de sa production.
M. Friesen estime que le second pilier essen-
tiel « d’'une politique agricole », consiste a offrir
aux producteurs des programmes de gestion des
risques de 'entreprise liés a la production ainsi
que pour compenser les revenus. Le ministre
Gerry Ritz et ses homologues provinciaux, dont
Laurent Lessard, devraient parachever Cultivons
l'avenir en juillet prochain a Québec, en pleine
festivité du 400¢ anniversaire de la vieille capitale.
La nouvelle politique comprend entre autres une
entente fédérale-provinciale portant sur quatre
programmes en transition : Agri-investissement
(600 millions $), Agri-stabilité, Agri-protection
et Agri-relance. Au Québec, ces programmes déja
en branle sont gérés par La Financiere agricole.
Mais Ottawa lance aussi un cinquieme élé-
ment de son propre chef en améliorant le
Programme de paiements anticipés (PPA) qui
permettra aux producteurs de bénéficier de préts
remboursables jusqu'a 400 000 $ en cas de diffi-
cultés économiques graves. Si tous les producteurs
en tirent parti, le PPA dégagera une somme évaluée
a 3,3 milliards $ pour faire face a la musique.
Quelque 80 millions $ sont aussi attribués
pour aider le secteur a s’adapter aux nouvelles
normes des matieres interdites dans la fabrication
d’aliments pour les animaux.

MERcI M. BusH!

Toutefois, M. Ritz et ses homologues provin-
ciaux pourront porter un toast au président
G. W. Bush pour avoir fait voter la Loi sur I'indé-
pendance et la sécurité énergétique des Etats-
Unis. Entrée en vigueur en décembre 2007, cette
loi met plein les gaz sur la production de biocarbu-
rants. Le but : substituer d’ici 2030 le quart des
importations américaines d’or noir par du pétrole
vert fait maison avec, pour le moment, du mais.
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Le tiers de la récolte de mais, dont les Etats-
Unis sont le plus gros producteur au monde, est
acheminé aux usines d’éthanol qui poussent
comme des champignons dans le Midwest améri-
cain. Résultat : le prix du grain jaune a atteint un
prix record. Dans un contexte de sécheresse en
Australie et d'un accroissement de la demande,
notamment des Chinois, les prix du blé et du soya
fracassent aussi des sommets historiques. Les
gouvernements canadiens respectifs n’auraient
donc pas a intervenir pour soutenir les céréaliers
du pays qui ont connu trente années de vache
maigre.

« Il est essentiel que le gouvernement
canadien développe sa propre industrie d’éthanol
afin d’offrir un nouveau débouché aux produc-
teurs », croit toutefois M. Friesen. Ottawa injecte
500 millions $ pour y arriver. Mais cet investisse-
ment est-il une simple diversion pour garder le
cap sur I'exploitation effrénée du pétrole et du gaz,
locomotive de I'économie canadienne? La pro-
duction d’éthanol, pour répondre a la norme
fédérale d’essence contenant 5 % de ce biocar-
burant d’ici 2010, n'est qu'une goutte d’eau en
comparaison des volumes produits par les deux
superpuissances agricoles, les Etats-Unis et le
Brésil. La hausse fulgurante du prix du blé et du
mais compromet déja la rentabilité de cette indus-
trie embryonnaire. Et méme si les chercheurs
canadiens découvrent le procédé magique pour
convertir des plantes autres que des céréales et
des déchets forestiers en éthanol, qui dit que ce
biocarburant canadien sera concurrentiel, notam-
ment avec celui produit a partir de la canne a
sucre brésilienne?

DES COOPERATIVES AU CEUR D’UNE
POLITIQUE AGRICOLE?

« Il faudrait que le gouvernement fédéral
s'inspire du régime d’'investissement coopératif du
Québec. Une somme de 20 millions $ investie par
les membres d'une coopérative ou d’'un réseau
coopératif, sous forme de concession de taxes,
géneére 100 millions $ d’activités économiques.
C’est un formidable levier pour le développement
régional! » soutient M. Friesen. Ce dernier consi-
dere les coopératives comme un élément essentiel
du troisieme pilier, dénommé croissance
stratégique, pour soutenir une politique agricole
digne de ce nom.

Lironie est double. Primo, si les trois grandes
coopératives de manutention des grains, qui ont
dominé le paysage des Prairies des années 30
a 2000, ont aujourd’hui disparu, c’est en grande

Exportations
agroalimentaires
canadiennes 2006
(31,94 milliards $CAN)

Amérique on
ELL R européenne 7 %
Autres 8 %
Etats-Unis Japon 8 %
59 %
12%

Asie/autres
pays

Importations
agroalimentaires
canadiennes 2006
(24,52 milliards $CAN)

Amérique
latine 14 %

e13%

Autres 8 %

10 %
Asielautres

Etats-Unis
55 %

pays

Source : Statistique Canada,
recherche et conception,
Khamla Heminthavong



partie par manque de capital pour faire face aux
enjeux de la mondialisation. En mai dernier, elles
ont achevé leur mutation sous la banniere d'une
seule compagnie, Viterra inc., une entreprise au
chiffre d’affaires prévu de 4 milliards $ en 2008 et
dont les actions grimpent a la bourse de Toronto.
M. Friesen espere qu'Ottawa adoptera la mesure
québécoise pour relancer des coopératives, dites
de seconde génération, dans la pampa canadienne.

Secundo, le manque de capital des coopéra-
tives, un phénomene nord-américain, demeure
une épine dans le pied. Méme avec la mesure
québécoise avant-gardiste, « a moyen terme Iexis-
tence des coopératives est compromise au Québec »,
constate le Conseil québécois de la coopération et
de la mutualité. La raison, selon I'organisme : le
systtme de mise en marché collective géré par
I'Union des producteurs agricoles (UPA) coupe le
lien d'usage entre une coopérative et ses mem-
bres. Quel intérét alors pour des agriculteurs de
former une coopérative pour commercialiser leurs
produits? C’est le cas de Citadelle, une coopéra-
tive de transformation de produits de l'érable.
Jean Pronovost, le président de la Commission sur
I'avenir de l'agriculture et de l'agroalimentaire
québécois, note le climat « littéralement empoi-
sonné et malsain » dans l'industrie acéricole dont
le Québec produit 85 % de la production mondi-
ale. M. Pronovost reléeve aussi 'impossibilité pour
Olymel, une filiale de La Coop fédérée, « d’obtenir
plus de 1,2 million de porcs par année pour
produire du “porc coop” méme si ce porc est
vendu a meilleur prix » entre autres dans le
lucratif marché japonais.

chinois. Et il s'inquiete aussi de l'influence des
biocarburants sur le prix d'une miche de pain et
d’autres denrées.

Par ailleurs, le gouvernement canadien fait
un pietre travail policier aux frontieres. Des impor-
tations déloyales de protéines laitieres, de viande
porcine, de miel chinois produits avec une hor-
mone de croissance, un antimicrobien et un
antibiotique, interdits d'usage au Canada, sabor-
dent non seulement le travail des producteurs,
mais posent un danger dans l'assiette des
consommateurs. Le Canada continue d'importer
des légumes fumigés au bromure de méthyle, un
pesticide 1étal catégorisé par 'ONU comme nocif a
la couche d’ozone en vertu du Protocole de
Montréal et qui devait étre éliminé au plus tard en
2005. Cette situation est jugée inacceptable par
le président de la Commission sur l'avenir de
l'agriculture et de I'agroalimentaire du Québec,
Jean Pronovost, qui constate I'état des lieux sous la
juridiction d’'Ottawa.

UNE MYOPIE AHURISSANTE

Des groupes de producteurs et d’écologistes
participant a cette consultation s'interrogent aussi
sur le role de leur pays dans un monde qui, selon
la FAO, passera de 6 a 9 milliards d’habitants d’ici
2050. Second plus grand pays, le Canada est déja
un des cinq greniers de la planete, fournissant le
blé qui sert a fabriquer le pain et les pates de plus
de 70 nations. Mais il dispose aussi de 7 % des
réserves mondiales d’eau douce, source des
prochains conflits du XXIe siecle. Ottawa est le
seul gouvernement au monde a permettre a son

Le Québec est le premier
producteur mondial de produits
de I'érable. Mais, en 2005-2006,

ce secteur a mobilisé

48 % des audiences publiques,

65 % des enquétes d'ordonnance et
67 % des causes d'arbitrage

de la Régie des marchés agricoles
et alimentaires du Québec,

un tribunal administratif qui regle
les différends entre producteurs

industrie du pétrole et gaz de polluer le liquide
vital pour extraire les dernieres molécules d’hydro-
carbure dans les meilleures terres agricoles du
centre de I'Alberta, ainsi que dans les sables
bitumineux au nord de la province. Peut-on alors

Des coopératives québécoises, incluant
Agropur, troisieme producteur laitier au pays, ont
déja jonglé avec la possibilité de devenir des entre-
prises a capital-actions. A ce jour, les membres ont
rejeté I'idée.

28

ETIO_UETAGE ET SURVEILLANCE DES
FRONTIERES

« Nous croyons que les Canadiens ont le droit
de savoir si les produits qu'ils consomment sont
fabriqués avec des OGM ou non », explique le
président de I'Association canadienne des con-
sommateurs (ACA), Bruce Gran. Malgré des
demandes répétées aupres des instances
fédérales, il précise n’avoir jamais recu de répon-
ses sur l'étiquetage obligatoire des OGM, bien
qu’un sondage réalisé en 2003 indique que plus de
90 % des citoyens sont pour cette mesure. M. Gran
déplore aussi que I'étiquetage d'un jus de pomme
« Produit du Canada » puisse contenir 50 % de jus
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parler de cultiver 'avenir? [d

1. FRANCOEUR, Louis-Gilles. « Kyoto : une amende d’au
moins 35 milliards attend le Canada », Le Devoir,
le mardi 11 mars 2008.

et transformateurs.
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